&
GEMERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Sincelejo 05- agosto de 2025

Doctor

LUIS GERMAN RODRIGUEZ DOMINGUEZ
Alcalde Municipal

Morroa-Sucre

Asunto: Auditoria Informe Final AFGR Alcaldia Municipal de Morroa- Vig-2024

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria,
Financiera de Gestion y Resultado vigencia 2024.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segin instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 355 del 20 de mayo de 2024 la cual modificé la Resolucién117 de
2012, quedando seis (06) hallazgos Administrativos, los cuales se encuentran
plasmados en el Informe Definitivo. El plan de mejoramiento debe ser remitido a
la Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez_(10) dias
habiles siguientes al recibo de la presente comunicacién a través del correo
electronico controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. de acuerdo a la Resolucion
numero 355 del 20 de mayo de 2024, los avances deben ser reportados en la
plataforma Sia Contraloria cada tres meses, y el término para subsanar la accion
correctiva es de seis meses.

Se les recuerda que el incumplimiento del envi6 del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en Ia resolucion 355 del 2024, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ ARRIETA

Subcontralor General del Departamento de Sucre
Revist: Ana GloriaiMartinez Calderin — Jefe Conlrol Fiscaly Au&llnriasﬁ'
\io.Bo. Diego Lara Merlano- jefe Area Juridica

Prasentado por: Esperanza Merlang-orson bula-Armando Pérez
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal y de gestion de la entidad esta
presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable por la Alcaldia
Municipal de Morroa-Sucre, incluye los siguientes productos:

¢ Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, opinion sobre el
presupuesto, opinién sobre los estados financieros, durante la vigencia fiscal
2024.

1.1. Objetivos especificos

« Expresar una opinién sobre si los estados financieros consolidados y demas
reportes contables estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si
se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

« Evaluar la gestion de registros, de ejecucion y de cierre presupuestal de los
rubros presupuestales con mayores riesgos identificados, frente a los montos
establecidos para la gestién fiscal de la vigencia, en el acto administrativo de
aprobacién del Presupuesto del sujeto de control y la normatividad vigente, con el
propésito de emitir opinion de razonabilidad del presupuesto de la vigencia.

« Evaluar en términos de principios de la gestion fiscal el logro de los objetivos de
los proyectos de inversion en cumplimiento del plan de accion de inversiones
para conceptuar sobre los resultados de la ejecucion del gasto destinado por la
entidad, enmarcados en el plan de desarrollo y las politicas publicas,
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determinando el grado de cumplimiento y oportunidad de los bienes y servicios
entregados.

Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversién ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones
legales.

Analizar |a calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el
nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento
de sus objetivos.

Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) raiz
que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control
a la gestion fiscal que realiza la CGDS y emitir el concepto del cumplimiento de
este.

Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento de
la matriz para la calificacion de la gestion fiscal, la gestion de los recursos
publicos puestos a disposicion se realizo cumpliendo los principios de la gestion
fiscal, de manera que garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir la mision
institucional y los fines esenciales del Estado.
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Sincelejo, julio de 2025

Dactor:

LUIS GERMAN RODRIGUEZ DOMINGUEZ
Alcalde Municipal

Plaza Principal

Morroa - Sucre

Asunto: Informe Final de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados.
Respetado alcalde:

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica de 1991, practico
auditoria a los estados financieros de la alcaldia municipal de Morroa, para la
vigencia 2024, los cuales comprenden el Estado de la Situacion Financiera, el
Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujo
de Efectivos y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucién
Politica realizd auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT adoptada por la
Contraloria General del Departamento de Sucre mediante la Resolucion No. 323 del
7 de mayo de 2024, este informe de auditoria contiene: |a opinion sobre los estados
financieros y el concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se daran a conocer oportunamente a la Alcaldia municipal, con la
liberacién del informe preliminar, y se le otorgara el plazo legalmente establecido
para que la entidad emita respuesta o los descargos correspondientes a los que
hubiere lugar.

2. HECHOS RELEVANTES

Los estados financieros que fueron tomados fielmente de los libros, los cuales
presentan fidedignamente la situacion financiera de la Alcaldia municipal a corte de
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31 de diciembre de 2024, asi como los resultados de sus operaciones, por los anos
terminados en esas fechas, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamientos de las normas
internacionales. Los saldos fueron presentados razonablemente excepto por los
saldos de las rentas por cobrar $2.347.840.425 y las cuentas del grupo propiedad
planta y equipos, muebles y enseres, equipos de computacion y terrestres por valor
de $329.433.471 equivalente al 0.197% de incorrecciones, por lo demas podemos
decir que la totalidad de incorrecciones son materiales y no tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Administracién Municipal de Morroa-Sucre, es responsable de la preparacion de
los Estados Financieros, de gque expresen la imagen fiel, y del cumplimento del
marco técnico normativo para la informacion financiera establecido en la Resolucion
533 de 2015 y sus posteriores modificaciones. Asi mismo, es la responsable de la
aplicacion de medidas adecuadas de control interno que permitan la preparacion de
estados financieros libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA CGDS

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable
es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera de gestion y de resultados, de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion 323 de 07 de mayo de 024, "POR MEDIO DE
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LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, 4.0 EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI"

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no
detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el caso
de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

» Evalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y las observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS FINALES
5.1 OPINION FINANCIERA FINAL 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los Estados
Financieros de la Alcaldia municipal de Morroa-Sucre, que comprenden el Estado
situacion financiera a 31 de diciembre de la vigencia 2024, asi como las notas
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explicativas de |los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Fundamento de la opinién

El examen de los estados financieros requirio realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de contabilidad de que trata
el nuevo marco normativo aplicable al ente territorial, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion de la Alcaldia municipal de Morroa-
Sucre y la presentacién de los estados contables en su conjunto. Con fundamento
en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que
estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

La materialidad se determind teniendo en cuenta las siguientes variables: la
calificacion de control interno con deficiencia, asi como el riesgo combinado medio
de las vigencias auditadas y el disefio de control parcialmente adecuado.

La base del calculo de la materialidad correspondio al valor del Activo total de la
entidad a corte 31 de diciembre de la vigencia auditada.

57.332.020.411 0% | & 1.146.640.408

5
PASIVD s 41.365.100 401 3,0% 18 478 887,540
' PATRIMOMNIO 5 15.962.918 010 3,0% 13 1.241.073.072

Hemos examinado el balance general de la Alcaldia municipal con corte al 31 de
diciembre de 2024 y el correspondiente estado de actividad financiera, econdmica,
social y ambiental por la misma vigencia. Los estados financieros son
responsabilidad de la administracion Municipal. La funcion de la contraloria general
del departamento de sucre consiste en examinarlos y expresar una opinion sobre
ellos.

El examen se realizé de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las normas internacionales, con base en pruebas
selectivas de las evidencias que soportan la veracidad, los montos y las
correspondientes revelaciones en los estados financieros; ademas, incluye el
analisis de las normas contables utilizadas y de las estimaciones hechas por la
administracién de la entidad, asi como la evaluacién de si los estados financieros en
conjunto son fidedignos.

Los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente de los libros, los
cuales presentan fidedignamente la situacion financiera de la Alcaldia municipal a
corte de 31 de diciembre de 2024, asi como los resultados de sus operaciones, por
los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las normas de contabilidad
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generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamientos de las normas
internacionales. Los saldos fueron presentados razonablemente excepto por los
saldos de las rentas por cobrar $2.347.840.425 y las cuentas del grupo propiedad
planta y equipos, muebles y enseres, equipos de computacion y terrestres por valor
de $329.433.471 equivalente al 0.197% de incorrecciones, por lo demas podemos
decir que la totalidad de incorrecciones son materiales y no tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

GESTION FINANCIERA

El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes
objetivos: servir de base para el proceso metodologico de la regulacion; establecer
los conceptos centrales que definen el SNCP; servir de guia al regulador para
evaluar permanentemente las normas vigentes y para el desarrollo normativo
sustancial y procedimental de la contabilidad publica; apoyar a los usuarios en la
interpretacion y aplicacién de las normas; aportar en el proceso de construccion de
la informacién contable por parte de quienes preparan y emiten la informacion;
apoyar a los evaluadores de la informacion en el proceso de realizar un juicio sobre
la contabilidad publica, y servir de base para el desarrollo doctrinal.

Toda la informacion revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
siempre la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Pdblica para el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable publica.

La Auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a los
Estados Contables producidos por la Alcaldia Municipal de Morroa-Sucre con
fecha de corte a diciembre 31 de 2024, se llevé a cabo con el fin de emitir un informe
qgue contenga un dictamen u opinion sobre la razonabilidad de la presentacion y
contenido de los mismos.

Se verifico por medio del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion publica -
CHIP, que la entidad a la fecha de la auditoria rindio, lo contemplado en el Articulo
1° de la Resolucion 375 de 2007, la cual establece que la informacion con corte 31
de diciembre de 2024, las entidades contables publicas incluidas en el ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, debera reportarse a mas tardar el
15 de febrero.

Balance General 2024

La conformacién del Balance General que presenta la Alcaldia Municipal de Morroa
Sucre al corte de la vigencia 2024, es la siguiente:
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El estado de situaciéon financiera de la Alcaldia municipal de Morroa- Sucre a corte
de diciembre de 2024 se encuentra constituido por un activo por valor de
$57.332.020.411, el cual se encuentra clasificado en activos corrientes por valor de
$8.462.529.030 y activos no corrientes por valor de $48.869.491.381, por otra parte,
los pasivos presentan un saldo por valor de $15.962.918.010, compuesto por
pasivos corrientes $12.866.896.450 y no corrientes $3.096.021.560; en el patrimonio
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revela un valor de $41.369.102.401, compuesto en su totalidad por el patrimonio de
las entidades de gobierno.

Activo

El Activo total como se mencioné anteriormente, asciende a la suma de
$57.332.020.411, el cual presenta un incremento por valor de $1.609.127.243
equivalente al 3% frente al periodo inmediatamente anterior, la mayor participacion
del activo la presenta el activo no corriente con un 85% frente al total activo,
presento un incremento del 13% frente al periodo inmediatamente anterior
equivalente a un total de $5.671 .050.652.

Activo corriente

Se encuentra representado por el efectivo y equivalente al efectivo y las cuentas por
cobrar.

Parlado Perlado Variacion

iC b ACTIVO Actunl Actual
2024 Hizd En Valores § En Porcentajs %
CORRIENTE [1) 462,529,000 2524 751,300 A.0ls1 523400 3%
1 Electivo 1042335 145 4507 857118 3735331 811 U
1110 Bancos y corporaciones 142,335,145 4.567.557.118 D.225.321.071) BT
111005 Cuents Coments W8 TELAL 319,141 053 59.620.789 1%
111006 Cuenia do Ahoro 263573 322 4 48 516 063 [3 284 947 T4T) wt i

E| efectivo, constituido por las cuentas de ahorro y cuentas corrientes en diferentes
instituciones financieras, el cual presenta un saldo por valor de $1.342.335.145, cuyo
saldo respalda los diferentes proyectos que se encuentran en curso, las rentas por
cobrar de la vigencia, las cuales tuvieron una disminucién del 71% frente al periodo
inmediatamente anterior y una participacion del 2.34% frente al activo total y el 15%
frente al activo corriente.

11 Renlns por cobra TAML151885 79570041064  (E36.000.27H) -118
imgueston Fetencion on ks Fuente y Anticip de

1308 Imgpuestn 2,764,384 562 1TEDLATIAGE ERFE ow

130507 Impussio Predal Lnifieado 2547 BAD 425 2.350.013 354 (42173 408 -4

1304508 mpuesio de (ndusira Y Comercia 41754 D42 - 41754 DA2 Loow
Impuesic de Delneacion Urbana, Estudios y

Las Rentas por cobrar las cuales presentan un saldo por valor de $7.120.193.885,
presentaron una disminucion equivalente al 11% respecto al periodo inmediatamente
anterior.

Se puede observar que la entidad en la vigencia auditada no contabilizo ni aplico
ningun tipo de deterioro a la cartera de dificil cobro, se solicité al area de tesoreria el
saldo de la cartera de la entidad y se pudo evidenciar que existe cartera de dificil
cobro, tal como se observa a continuacion, sujeta a aplicacion de deterioro:
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VIGENGLA EONCEPTD  |MOMBEE DEL CONGER TG R F A TLIRALD BALDO DEUDA
b-1T) 1 impusatc Precal 76,248 110,00 70238, 110.00
belaal- Tz Sobre-tasa Ambiental 14,243,002 00 14, 243,002 00
“oos B3 Tasa Bormbedl 5,168,841,00 3,168, 641,00
TOTAL WIGEMCIA  06,049,853,00 05,6459, 85300
=040 1] Impuesio Predial B4,283, 654 00 Ba, 283, 652 00
=010 L. -] Sobre-lasa Amblents! 15,040.610,00 18,040 810 00
=oi0 k] Tasa Bombari 3,208,789, 00 3,360 TES.00
TOTAL WIGENGLA 102674051 00 10Z.B74,081 00
®o11 L3 impussio Fradim 114,360, 450,00 174,300 483 00
LR R Tz Sobre-lana Amblertal 19, 171,848.00 18,171, 646.00
k-1 3 T3 Tass Bomber 4, 573,808.00 4,570, 088.00
TOTAL VIGENCIA 1548, 06,027 00 136, 108, 027 00
ez LTl Tmpaastc P redial T35 703 7G58 068 198,708,700.00
o1z k- Hobme-tasa Ambieral 22.817,830.00 22.817,630.00
o1z T3 Tass Bamberi .547, 183 00 5 547, 183.00
TOTAL WIGEMGUS,  167,008,813.00 167,088 513.00
=013 L1 Impuasto Predial 41, TE1, 714,00 141,751, 714,00
2013 T Sobra-lasas Amblantsl 23,321,703.00 23,321,703.00
%013 T Tasa Bomban 565507900 5.B68,079.00
TOTAL WIGENCLA 170, 742 450,00 170, T4, 488 00
o4 B Impusaio Predial 146, 272,513,00 148,272 813.00
ot o2 Sobre-tass Amoiental 24,131, 80800 24,131,60%.00
2014 a3 Tasa Bomben| 5,849, §08.00 &, BdT Q05 O
TOTAL VHEERCIA 778,253 927 00 176, 283 927 00
o8 L1 impussic Fredial 164,223, 812,00 154, 223,812.00
LT B Sobre-tana Ambanial 25 466 042 00 25 466,042 00
TONE A Tasa Bombearn & 1E7 88 00 8. 187.915.00
TOTAL WIGENGU, 185 857, 760,00 185 B57, 769 .00
=016 e Impuests Fredis 167,037,588 00 F67,03t, 580,00
=018 Tz Scom-tasa Ambisnial 27, 656, 23800 2T, 656, 23600
204 T Tasa Bombari 5,680, 261.00 6,880,251.00
TOTAL WIGENCEA 201,268,078, 00 201,268 07300
BOiT -3 mpuesio Predial 187 568,445 00 167.306.448. 00
=0T B2 Sobme-lasn Ambeental 30,832 044,00 30,837 (41.00
2017 Ta Tasa Bomberil 7,454, 784 00D 7,484 T4 00
T O TAL WIGE MCIM, 235,723, 270,00 25,723, 270.00
=018 11 impunsio P redal TeB 07 B5E 00 19b.BO7, Bz 00
LT T Sobwe-tase Amblenisl 32 888, 118.00 32,888, 118,00
=018 Ta Tasa Bormoe T.543,134 00 7840, 104 00
TOTAL WIGE FGIA T35, 408, 044 00 35,450, 544.00
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EBENCIA COMCEPTO |NOMBRE DEL CONCEPTO VR FACTURADD SALDO DEUDA
18 1 Impuesto Predial 231,084, 005.00 231,084, 005.00
%018 M2 Sobre-tasa Ambientsl 38,113,668.00 35,113,668.00
S0 i) Tasa Bomban| 9,242,048.00 0,242,04%,00
TOTAL VIGENCIA 278,439,722 00 778,439, 122.00
o020 % Impuesto Predal 264,821,758.00 254 B21,758.00
%o20 Tz Sobre-tasa Ambienal 41,881,423.00 41,881,423.00
2020 B3 Tasa Bomberi 10,191, 386.00 10,164,386.00
TOTAL VIGENCIA 306,884,567.00 306, 854 567.00
brusa B Impuesio Predial 274 516,054.00 274,516,054.00
2o bz Sohre-tass Ambiental 45 171,630.00 45, 171,630.00
%021 T3 Tasa Bombari! 10,578,135,00 10.979,135.00
TOTAL VIGENCIA 330,666,818.00 330,866,619.00
Bn22 L] impuesio Predal 227,671,011.00 227.671,011.00
%022 Tz Sobre-tasa Ambiantal 48,120,745 00 48, 120,745.00
B0z a Tasa Bomberil 8,280,962.00 8,280,862 .00
TOTAL VIGENCLA 284,072, 718.00 284,072.718.00
B0z3 T Impuesto Predial 262 662,075,00 762 662,078.00
023 B2 Sobra-iasa Ambiantal 54,333,963 00 54,333,963.00
%023 B3 Tasa Bomberi 10,507,270.00 10,607,270.00
TOTAL VIGENCIA 327,523,311.00 327.523,3211.00
S0z i} Impuestc Predial 366,668, 578.00 366,668 873,00
oz 2 Sobee-tasa Ambiental 75,243,334.00 75.243,338.00
w024 jic] Tasa Bomberil 12,412,634.00 12,412, 534.00
“TOTAL VIGENCIA 454, 324,851.00 454,324, 651,00

Lo anterior requiere especial atencion por parte de la administracién a fin de corregir
informacién revelada en los estados
financieros, toda vez que hay cuentas que vienes de la vigencia 2009 y que no estan

las falencias presentadas y mejorar la

debidamente clasificadas.

Activo no corriente

El activo no corriente, presentan un saldo por valor de $48.869.491.381 el cual

presenta un incremento por valor de $5.571.050.652 equivalente 13% frente al

periodo inmediatamente anterior, se encuentra conformado por inversiones e

instrumentos derivados, las propiedades plantas y equipos, bienes de beneficio y

uso publico y otros activos.

La cuenta de inversiones e instrumentos derivados presenta un saldo por valor de

$21.017.841, presenta una variacién minima de $208.841 respecto al periodo
anterior, la propiedad planta y equipos presentan un saldo por valor de
$10.007.415.301 con un incremento por valor de $76.043.704 equivalente al 1%

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle20% 20 - 47, Edificio La Sabanara, pisd 4
www.contralodiasucre gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te. (5)2714138

Pagina 14 de 58




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: ACI -2

‘ %mu GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0

MODELO 11-AFGR
GENTAA DL, DEPATTAVENTO DE RICHE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

frente al periodo inmediatamente anterior, por otra parte, los bienes de beneficio y
uso publico e histérico y culturales son bienes tangibles controlados por el ente
publico, a los que se les atribuye, entre otros, valores colectivos, historicos, estéticos
y simbélicos, y que, por tanto, la colectividad los reconoce como parte de su
memoria e identidad, presentaron un saldo por valor de $29.887.731.368 con un
incremento correspondiente al 19% frente al periodo inmediatamente anterior y otros
activos con un saldo al cierre de la vigencia por valor de $8.953.326.871.

Dentro del proceso auditor se pudo evidenciar que la entidad no presenta ningun tipo
de soportes de las inversiones, desconoce si a la fecha dichas acciones existen o
no.

Pasivo

El Pasivo total compuesto por pasivos corrientes y no corrientes, presentan un saldo
a corte de 31 de dic de 2024 por valor de $12.866.896.450 presentan un aumento
por valor de $370.834.634, equivalente al 3%.

Pasivo corriente

El pasivo corriente se encuentra conformado por las cuentas por pagar, beneficios a
los empleados y otros pasivos, con un saldo por valor de $6.804.202.217 con una
disminucion del 1%.

Cuentas por pagar
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PASIVO Actual Actual |

Ciid 2024 2023 En Valoros § Porcentajs
CORRIENTE (4) 1Z 666.896. 450 12496061 . 816 ATOD.B34.634 3%

24 Cusntss por pagar __2.1TBE.033.711 1.749.255 525 426,778,186 254
2401 Transfarenclas por Pagar 1.446.T02 424 1.120. 468 862 326,233 582 29
240101 Bienes y Sendoios 140 841311 201. 772,733 {61,131 423) —30%
240102 Proyectos de Invarsion 1,306, 061.113 818 6868 1208 387 384 Bog 2%
2403 Transferancia Por Pagar 130.450.038 138,450,938 - 0%
240315 COtres Tronsférencias 138 450 838 1328 .450.938 - 0%
2407 Recursos a Favor de Torcerocs 5 164217 4 335,046 BIB.17T1 19%
240719 Recaudo de in Sobretasa Bomberil 5184217 4,335 048 B28.171 15%
2424 Descusntos de Momins 10.930.985 B304 820 2.626.075 32w
242401 Apores Ponsionakes 1.215, 084 3.871.2380 (2. 6586, 3068) —G9Y
242402 Aports an Seguridad Social en Salud 1.215.054 3 A T.588 (2 602, 545) =6&%
242407 Libranzss 7-119.052 - 7 119,082 1Loow
242411 Embargos Judicinkes 1.381.838 515 851 TES T4 124%
2430 Subaidios Aslgnados 68.580.453 68,232, 869 34T 584 iw
243012 Servicio de Acusducto 26,372, 5820 58, 379,520 - O%
243013 Servolo de Alcantarillado 3z2.112.812 31.785 028 347 Bfa 1%
243014 Sarvoio de Aseo 10,088 321 10,088 321 - o
Z436 Avancas y Anticipos Recibldos L3 64.272.6819 155.866, 534 {91.593.9015) -59%
243803 Honorarnos 12. 8808 402 Ze 145 181 (18.275 778 —S6%
243505 Sanacios 34 321.031 A% 757.383 563.6848 %
243808  Arrendaamisntds 1. 206 331 28 128 SB0 203 66w
243807  Rendimientos Financieros o Ineresss o 2.458, 050 [2.4566.058) =1l00%
2436808 Compras 2 454, 500 BaE, 929 1.86587 571 174%
243626  Iimpussto & B Venta Retanido 4,283 207 18 S60, 658 (15 26T a48) =T70%
243626 Contrato de Construccion 9. 128 148 B8 324 1948 (80, 196, 050) —a7Th

Administracion y Prostacion do

2480 Sarvicios doe Salud Z19.017.100 Z.300.000 Z16.T17. 100 P422%
248001 Subsikdio a ia Oferta ¥.638 354 o 7 B3 ABA 100%
‘zqanm Apcionss de Salud Publca 211,380, 742 2. 300000 200 080 T4Z BOP0%
2490 Mras Cusntas Por Pagar Z223.914.965 250. 2046 358 (26 _381.391) =11%
2AV028. BEGUIDE e i bl 8:960:000 SO ; 5
240034 Tocnicos ¥ EBAF o 1.431 600 (1.431 800} —ilgus
240050 Apories al ICBF y SEMA 27 366 BEZ 28 278 279 (5 851 417) =21k
248054 Honofarhos o o354 SO0 (9. 254 800} =100%
246057 Excedentes Finanoieros 184 293 BAD 184 S48 243 {19, 854 3D4) =11%
489068  Arrendarmdento Opecatie 30 584 254 20 833 334 2.850.920 SE%

Las cuentas por pagar presentaron un saldo por valor de $2.178.033.711 con una
disminucién equivalente al 25%, frente al periodo inmediatamente anterior por valor
de $428.778.186.

confrontado el saldo con te ria respe a las ntas por ar de |
igencia 2024. estas fueron constituidas por valor de $$931.452.467, lo que no

refleja_una_conciliacion_en dicho saldo, se observa gque la entidad clasifico como

pasivos corrientes, saldos de cuentas por pagar de vigencias anteriores por lo que
se exige una conciliacion o aclaracion por parte de la entidad.

la cuenta de Beneficios a los empleados presenta un saldo por valor de
$6.804.202.217, compuesto por beneficio a corto plazo que a su vez lo constituyen
las deudas a prestaciones sociales de los empleados por concepto de nominas por
pagar, vacaciones, intereses de cesantias y aportes parafiscales.

Otros pasivos presentan un valor por $3.884.660.522 no presenta variacion con
respecto al periodo inmediatamente anterior.

Pasivo no corriente
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Constituidos por beneficios a los empleados y la cuenta de provisiones

Beneficios a los empleados presentaron un saldo por valor de $6.528.644.009, cuyo
saldo proviene de la reclasificacion hecha a la cuenta del pasivo corriente.

Las provisiones presentaron un saldo por valor de $3.096.021.560, sin incremento
frente al periodo inmediatamente anterior, con el fin de respaldar las demandas que
reposan en contra del municipio.

Patrimonio
| PATRIMONIO 41.369.102.401  40.130,809.792  2.476.585.218 3%
M
3105  Capital Fiscal 5.976.259.196  5.976.259.196 . D%
310506 Capital Fiscal 5076250196  5.976.250.196 . 0%
3109  Resultado de Ejercicios Anteriores  34,204.350.596  24.660.615.440  0.543.735.156 39%
410901 Utlidades o Excedentes Acumulados 34204 350596 24680615440 9543735156 394
3110  Resultados del ejercicio 1.188.492.609  9.493.935156  (8.305.442.547) -B7%
311001 Utidad o excedente de! Ejercicio 1.188.492600 9493935156  (B.305.442 547) -84

Presenta un saldo a corte de dic 31 de 2024 por valor de $ 41.369.102.401
constituido por el capital fiscal de la entidad, resultado del ejercicio anterior y
resultado del ejercicio, presenta un incremento frente al periodo inmediatamente
anterior por valor de $1.238.292.609 equivalente al 3%

Observaciones

Con la entrada en vigencia del Nuevo Marco Normativo Contable Plblico anexo a la
Resolucién 533 de 2015 emitido por la Contaduria General de la Nacion, suscito la
modificacién de los criterios de reconocimiento, medicion y prestacion de la
informacién contable y financiera que venian realizando las entidades de gobierno, y
como resultado generé cambios en los procesos contables. por lo que luego de
evaluar los estados financieros se hacen las siguientes observaciones:

1. Las cuentas por cobrar presentan dos situaciones:

a) Las cuentas por cobrar que estan dentro del periodo normal de pago
no son objeto de evaluacion de deterioro.
b) Las cuentas por cobrar que se encuentran en mora, que son

reclasificadas a cuentas de dificil cobro y son objeto de deterioro.

Es importante resaltar que el célculo de deterioro esta determinado a
reconocer el exceso del valor en libros, con relacién a las expectativas de
recuperacion y tiene un efecto contable y financiero. Las cuentas por cobrar
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constituyen instrumentos financieros y deben ser medidas al costo o al costo
amortizado. Esto obliga a someterlas al proceso de evaluacion de deterioro.
Dentro del proceso auditor, se pudo observar que las cuentas por cobrar que
se encuentran en mora, no fueron objeto de deterioro, como tampoco se ha
realizado un proceso de depuracion, entendiéndose como depuracion contable,
el conjunto de actividades permanentes que lleva a cabo un ente publico,
tendiente a determinar la existencia real de bienes, derechos y obligaciones
que conforman el patrimonio publico. La depuracion implica acopiar la
informacién y documentacion suficiente y pertinente que sirva de soporte para
los ajustes contables realizados a los saldos con ocasion del proceso.
Dentro de las politicas contables de la entidad encontramos el objetivo y los
alcances de las politicas de cuentas por cobrar asi:

e CUENTAS POR COBRAR
3.1. Objetivo

El propésite de ésta politica es definir los criterins y las bases contables que EL MUNICIPIO DE
MORROA, aplicard para el reconocimiento, clasificacién, medicién, baja, presentacidn ¥ revelacidn de
las cuentas por cobrar, para asegurar la consistoncia ¥ unlformidad e los estados financieros de estos
recursas.

3.2. Alcance

Esta politica serd de aplicacién a todas las cugntas por cobrar que posea EL MUNICIPIO DE MORROA ¥
de las cuales espere reclbir efectlvo, eguivalentes de efective u otro instrumento financiero. Son
ejemplo de cuentas por cobrar

Impuestos por cobrar

Tasas, contribuciones, estampillas (Ingresos no tributarios)

Venta de bhlenes

Prestacidén de servicios

Transferencias por cobrar come las del sisteina general de regalias
Recursos entregados en administracidn para la ejecuclén de convenios

LAY

Los impuestos por cobrar se clasifican en:

a. Impuestos por cobrar vigencia actual: Corresponden a las liquidaciones en firme que
son reconocidas en el periodo actual

b. Impuestos por cobrar vigencias anteriores: Corresponden a las liquidaciones en firme
que al cierre de la vigencia anual quedan pendiente por recaudar y al iniclo del periodo siguiente son
reclasificadas de vigencias actuales a vigencias anteriores.

Tomado del manial de politicas contables.

Se observa que la entidad no realiza la clasificacion de la cartera, todo se
encuentra contabilizado como liquidaciones en firme reconocidas en el periodo
actual y que ademas pueden estar en riesgo de dificil recaudo.

Se pudo observar que la entidad registra en sus estados financieros un valor en la
cuenta de inversiones que corresponden a una participacion de la entidad en el
frigorifico de la sabana, de la cual no se tiene titulo alguno o documento que
certifique la titularidad de las mismas, como se menciona anteriormente, dentro de
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las politicas contables del municipio, igualmente no se viene aplicando
reconocimientos de rendimientos o deterioros (cual sea el caso).

Observaciones pasivo

Dentro de la evaluacién realizada se pudo observar que, en el pasivo, las
obligaciones estimadas o cuentas por pagar, presentan una diferencia frente al valor
constituido en las cuentas por pagar, estas deben reconocerse conciliarse o explicar
la situacién presentada. Cuando no exista prestacion a cargo de un tercero, su
reconocimiento debe estar condicionado al origen de la obligacion en virtud del acto
juridico gue la sustenta, se clasificaran como pasivos corrientes aquellas originadas
en la vigencia actual y vigencias anteriores, aquellas que tengan exigibilidad o pago
superior a un afo, Al revisar el decreto N°017 de enero 17 de 2025 de constitucion
de las cuentas por pagar de la vigencia auditada, se observa que la entidad
contabilizo las cuentas de la vigencia y que no coinciden con lo revelado en los
estados financieros.

Ingresos

Los ingresos del Municipio de Morroa para el periodo 2024 presentan un valor de
$37.886.972.074, reflejando una disminucion con respecto al afio 2023 en un valor
total de $5.188.947.106 equivalente al 12% este corresponde mayormente a
transferencias, tal como se observa a continuacion:
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Codigo CUENTAS Pariodo Periodo Variaclon
En
Actual Actual En Valores § Porcanta)
24 2023

INGRESOS OPERACIONALES(1) 37.886.972.074 43.075.919.180 -5.188.847.106 -12%
41 venta de Serviclos 2.913.925.782 3.635.344.570 -721.418.TBE -20%
4105 Tributarios 2.437.903.131 2.920.098.524 -452.085,393 =1Th
410507  Impuesto Predial Unificado 169, 510448 380,154 095 (190.343.847) -53k%
410508  Impuesto de Industria ¥ Comarcio 512 500423 542 B70. 719 (30,071, 206) -6%

impueste de Delineacion Lirbana,
410518 Estudios y Aprobadion de Planos 47 793 847 73.564 924 20.228.723 g6t
410633  Impuesto Sobre wrehloules Automotors 337.080 177.200 150 880 0%
410835 Sopbretasa a la Gasclina 507 483000 378.848,000 130,635 000 35%
410860 Impuesto de Transpotes de Hidrocarti 125.871.209 156,520,548 (30,849 340) -20%
410562 Sobrelasa Bomperl 5.307.038 &.791.062 515876 114
410678 Estampillas 1.071.803.452 1,432 860.272 (361.056.820) =234
410585 Otros Impusstos Municipales 1.087 824 32.411,703 (31.313.888) -9T%
4110  No Tributarios " 487.817.547 715.213.512 -227.205.965 -32%
411001 Toesas 11.159.206 a 11,159,206 100%
411003 Intereses 0 16,306,850 (16.306.950)  -100%
411061 Contribuciones 205 037 416 458 100289 (253,062 853) ~-55%
411072 Renma de Monopolio de Jusgos de Suen 271.720.825 240.808 263 30,814,632 133
4195 Devoluciones ¥y Descuentos (DB) =11.804, 806 -§.867.466 -2,027.430 21%
418510  Impuesto Predial Unificado -1 BG4 BOS -5 BET. 466 (2.027.430) 21%
44 Transferencias 34.973.048.202 30.440,574.610 _ -4.467.528.318 -11%
4408 gistama Goneral de Participaciones 17.539.087.937 16.507.143.470 1.031.944. 487 &%
440817 Participacion para Salsd B.347.739,732 7.408. 157 542 gai. 582 191 13%
440818  Participacien para Educacion 572 015 843 450,163,300 112 B32.543 25%
440819 Participacion para Proposite Ganeral £.407 637 054 £8.818.553.411 (410.916.347) -6Hh
440821 Programas de Alimentacion Escolar 183.795.904 149,876 658 34.119.248 23%
440824 Participacion para Agua Paotable y San 1.677. 806 383 1.673.572.559 304,326 834 16%
4413 Del Sistema General de Regalias 2.707.469.635 £ 147.637.107 -2.440 167472 -47%
441 Social en Salud 414.279.477.223 13.188.328.677 1.093,148. 545 a%

Sisterma General de Seguridad Social
442104 an Sakud 14270477 223 : 13,186 328 677 1,063,148 548 :R]
4428 Otras Transferencias 447.011.497 4.599.465.356 -4,152.453.859 -90%

se observa que los mayores ingresos obtenidos

por el municipio corresponden a las

transferencias las cuales presentaron ingresos por valor de $34.973.046.292, siendo

las de mayor participacion las transferencias del sistema genera

con una variacion del 6% frente al periodo inmediatamente anterior

Gastos

En desarrollo de la actividad ordinaria, el Municipio de
representan decrementos en
servicios prestados a lo largo del periodo contable,
disminucién del valor de los activos o bien por
pasivos, los cuales afectan el patrimonio y no estan
produccion de bienes y
gastos.
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Morroa, incurrié en gastos que
los beneficios econoémicos 0 en el potencial de los
bien sea por la salida o
la generacion o aumento de los
asociados con la adquisicion 0
servicios. A continuacion, se relaciona el resumen de los
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GASTOS OPERACIONALES (3) 96.689.198.300  33.709.283.240  2.979.915.060 9%

| De administracion 4.033.621.698 3.842.27T4.175 191.347.523 54
5101 Sueldos y Salarios 1.145,333.677 1.071.149.642 74,184,035 L
5102 Contribuciones Imputadas 5.261.634 9.526.356 -4.264.722 -45%
§10101 Incapacidades 5261634 8,526,356 (4.264,722) ~45%
5103 Contribuciones Efectivas 343.064.765 286.218.387 56.8465.378 20%
5104 Aportes sobre la Nomina 61.244.598 53.447.513 7.797.085 15%
5107 Prestaciones Soclales 433.059.228 376.063.237 56.995.991 15%
5108 Gastos de Personal Diversos 133.513.000 157.087.283 -23.574.283 -15%
5111 Generales 1.912.106.831 1.887.951.769 24.155.062 1%
5120 Impuestos Comtribuciones y Tasas 37.965 820,968 -792.023 -85%
512024 Gravamen a los Movimientos Financieros 37.965 820.688 {792.023) - 554
53 Amortizacion y Provisiones 254.761.124  277.573.624 -45.625.000 -8%
5360 Equipo 108.064.988 109.064.988 - %
5366 Amortizacion de Activos Intangibles 14.312.500 37.125.000 22,812,500 -61%
535606 Sofwares 14 312 500 37.125.000 (Z2.812.500) =614
54 Transferencias 589.281.642 824.003.686 -134.722.044 -16%
5423 Otras Transfarencias 424.340.956 B824.003.686 -399.66.2.690 ~49%
5424 Subvensiones 264.940.646 o 264.940.646 100%
542407 Bienes Entregados Sin Contraprestacion 254 940 646 0 264,940 646 100%
&5 Gasto Publico Social 31.711.533.836  28.765431.755 = 2.946.102.081 10%
5501 Educacion 2.321.487.361 2.029.778.7T36 201.708.625 14%
550105 Generales 2321 487.361 2.029.778.736 291.708.625 14%
5502 Salud 23.980.016.713  21.298.871.861 2,681,144 B52 13%
5503 Agua Potable y Saneamiento Basico 195,635.640 312.000.000 -116.364,360 -37T%
550305 Generales 195.635.640 312 000.000 {116.364.360) -37%
| 5505 Recreacion y Deporte 67.200.000 86.334.000 -29.134.000 ~30%
510508 Asignacion de Bienas y Servcies 67.200.000 56.334 000 (28.134.000) -30%
5506 Culiura T09.699.083 A06.438.050 303.261.033 75%
550605 Generakes T09,699.083 408 438.050 303.261.033 154
5507 Desarrollo Comunitario y Bienestar Sor  2.944,213.852  3.384.985.930 ~440,772.078 -13%
5508 Medio Amblents - 6.896.758 -6.896.758 -100%
5550 Subsidios Asignados 1.483.281.187 1.230.126.420 263.154.76T 21%

El Gasto total de la Entidad Contable Publica del Municipio de Morroa asciende a
$36.689.198.300, con una variacion del 9% frente al periodo inmediatamente
anterior, compuesto por los gastos de administracion, el deterioro, depreciaciones y
amortizacion, las transferencias y el gasto publico social.

El rubro mas representativo corresponde al Gasto Publico Social con un saldo a
corte de dic 31 de 2024 por valor de $31.711.533.836 con un incremento total de
$2.946.102.081 equivalente al 10% frente al periodo inmediatamente anterior.

Manual de politicas contables

El desarrollo de las politicas contables de la Alcaldia de Morroa-Sucre se realizo
atendiendo los lineamientos generales de la resolucion N°533 de 2015, expedida por
la contaduria general de la nacién, como ente regulador para las entidades que
pertenecen al sector publico, fueron adoptadas mediante resolucion N°162 de agosto
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15 de 2018, estas estan desactualizadas y en lo referente a las cuentas por cobrar
no se ajustan a la realidad.

Las politicas contables que se desarrollaron estan definidas con base en el marco
normativo para entidades de gobierno, conformado por el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera; las normas para el
reconocimiento y medicién de los estados financieros.

Se solicité dentro del trabajo de campo el manual de politicas contables con el fin de
evaluar la implementacion de dichas politicas y se observé cumplimiento parcial en
la implementacion de dichas politicas.

Notas Contables

La presentacion razonable de los estados financieros requiere una presentacion
fidedigna de los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos Y
condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de
activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en el marco conceptual. Una entidad
territorial cuyos estados financieros cumplan con lo establecido en las NICP hara en
forma explicita y sin reservas, una declaracién de dicho cumplimiento en las notas
contables.

Asimismo, las notas brindan informacién que no se presenta en ninguno de los
estados financieros, pero que es relevante para entender cualquiera de ellos.
También hara referencia de cada partida incluida en los estados de situacion
financiera y del resultado integral, en el estado de resultados separado y en los
estados de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo, con cualquier
informacion relacionada en la gestién contable del municipio.

El orden de aparicion de las notas también es importante, para ayudar a los usuarios
a comprender los estados financieros y compararlos con la informacion contables de
otros periodos.

Cuando se elaboran los estados financieros es necesario adjuntar las notas
pertinentes a fin de facilitar la comprension, interpretacion y andlisis de los estados
financieros, y para ello se debe seguir una estructura de acuerdo a las NICSP.

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidi6 la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.
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Se pudo observar que las notas a los estados financieros presentadas por la
Alcaldia municipal de Morroa-Sucre, no revelan razonablemente los efectos de las
transacciones, asl como_de otros sucesos Y condiciones, de acuerdo con_las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos. pasivos, ingresos y gastos
establecidos en el marco conceptual, el caso de las inversiones en controladas, no
presentan informacién alguna gue revele el estado de dicha inversion, iguaimente no

sentan el estado vy situacién real de las cuentas por cobrar y cuentas por ar

que en ambos casos deben ser objeto de depuracion.

52 CONCEPTO CONSOLIDADO FINAL SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los organos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en
el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

CON SALVEDAD CON OBSERVACION CON SALVEDAD

521 CONCEPTO FINAL SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:

¥ Estado
s que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto
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> Los
reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del
computo de cada renglon vy los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

> Estado
s que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

> Estado
comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o deficit
resultante

> Detalle
de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a
las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, realizd esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000—1810). Las responsabilidades de la CGDS de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del
Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental de Sucre, es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia: y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Coédigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre, ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGDS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

El proceso de las ejecuciones de ingresos y gastos para Ia vigencia 2024, se
realizaron en concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y proyectos
en el marco de la normatividad aplicable, se Incluyeron los compromisos, las
obligaciones, los pagos en el desarrollo del objeto misional de la Alcaldia municipal

Contrasucrefconiralonasucrs. gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www contraloriasucre.gov.co Sincalajo - Sucre

Nit:8922800417-1 | Teu (5)2714138 Pagina 24 de 59




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: ACI -2

%mm GESTION Y RESULTADOS  [VERSION: 4.0

i MODELO 11-AFGR
— i INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

de Morroa-Sucre, teniendo en cuenta que la informacion presentada por el ente
territorial, concuerdan con los soportes presentados por la entidad.

Se pudo comprobar que los ingresos recaudados por la entidad en desarrollo de su
actividad generadora de ingresos como son las rentas propias, fueron incorporados
en el presupuesto y guardan coherencia con el objetivo misional y con su naturaleza
Juridica.

Se pudo observar que la entidad cumplié con los limites del gasto de acuerdo a lo
establecido en la ley 617 de 2000.

Luego de Cotejar los documentos que soportan los ingresos con los registros
realizados en el Formato Unico Territorial - FUT (CHIP Contaduria) presentan la
informacién real y fidedigna, es decir que las cantidades concuerdan con la realidad
de la entidad.

Ejecucion de ingresos

En la vigencia 2024, la Alcaldia municipal de Morroa-Sucre programo un
presupuesto por valor de $38.460.000.000 segin el presupuesto liquidado y
aprobado para la vigencia mediante acuerdo N°202 de diciembre 26 de 2023, dicho
presupuesto tuvo adiciones por valor de $7.260.673.147 las cuales equivalen al 19%
de lo presupuestado, las cuales corresponden en su mayoria a transferencias de la
nacion y recursos propios con mayor valor recaudado respecto a lo presupuestado,
se realizaron reducciones por valor de $246.989 para un presupuesto definitivo por
valor de $45.720.426.158.

38,460,000.000

Del total presupuestado, se obtuvo un recaudo definitivo por valor de
$37.523.795.833 equivalente al 82%, del presupuesto definitivo, quedando
pendiente por recaudar un total de $8.196.630.325 equivalente al 18%.

Ingresos tributarios
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Los ingresos tributarios tuvieron un presupuesto inicial de $2.583.580.000, se le
realizaron adiciones por valor de $460.409.812 no se hicieron reducciones para un
presupuesto definitivo de $3.043.989.812 de los cuales se realizaron recaudos por
valor de $2.378.517.642 quedando pendiente por recaudar un total de $665.472.170
equivalente al 22%.

La mayor participacion se obtuvo en el recaudo de las estampillas municipales, las
cuales alcanzaron un recaudo total por valor de $859.655.927 equivalente al 92%
frente a lo programado y una participacion del 36% de los ingresos tributarios y el
294 frente al total recaudado, le sigue el impuesto de industria y comercio con un
recaudo definitivo por valor de $468.008.183 el cual alcanzo el 85 % del total

Contrasucre@contraloriasucre.govco | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabaners, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincalejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Teu (5)2714138 Pagina 26 de 59




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: ACI -2
G m GESTION Y RESULTADOS  [\/ERSION: 4.0
anmum MODELO 11-AFGR =
| INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

programado y una participacion del 20% frente a lo recaudado por concepto de
ingresos tributarios y la sobretasa a la gasolina con un recaudo del 100% del total.

Ingresos no tributarios

1.4.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS BOE40000) SAN0SLIN0 ﬂiﬂ} .68 NHESIHE

Los ingresos no fributarios, tuvieron un presupuesto inicial por valor de
$35.876.420.000, adiciones por valor de $5.470.512.360, reducciones por valor de
$246.989 para un presupuesto definitivo por valor de $41 .346.685.371 de los cuales
se alcanzo un recaudo total por valor de $33.815.527.216 equivalente al 82% de lo
presupuestado, con una variacion del -2% frente al periodo inmediatamente anterior.
los ingresos no tributarios representan el 90% del total de los ingresos de la entidad,
los ingresos mas representativos de los recursos no tributarios corresponden a las
transferencias corrientes de la nacion por valor de $40.563.522.939 equivalentes al
88% del ingreso total en la vigencia, lo que demuestra que la Alcaldia municipal
depende significativamente de las transferencias para su funcionamiento e inversion.

[t102 [INGRESS WO TRBUTARIGS [ moaamoos] SeMosizs0] 2608 4MEEESI JLEIESIT20E
[1.1.02.01 CONTRBUCIONES 400,000,600 400000, 000 206,088,185
1020100  |CONTRBUCIONES DIVERSAS. 400,000,000 406,000,000 206082185
TLOLCIO05  |Comrbuckn especil wobre Coniretos de obvas 400,000 000 400,000 000 206,068, 188
110209 iin'.rns, SANCIONES E WTERESES DE MORA 000000 141624 TR.TEL41 To.060. 148
TI0L0100T. 2 |WULTAS CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y 1000000 1 500, 000

T IZ0A 000 2007 |Wutas cicgn nasions de Seguidad y Comwencia 30000 .00 006

TR GET Wit por PEASTBAIeNo en STg o OB MATaS | Z00000 2000 P
1100008 D02 inteeses de mor B3, 400, 000 14162 438 TiE241Y 0Lt o
1 1E 030 riares de Mo E00.000 BO0.000

110008 TRANSFERENCIAS CORRIENTES W IOTA0000) S4S6.45827)  ME0E| 40561572038 30,167 650,950

Recursos de capital

Son los ingresos provenientes de la liquidacion del ejercicio fiscal del afo
inmediatamente anterior. Se componen de los recursos del balance del tesoro, los
rendimientos por operaciones financieras, recuperacion de cartera, donaciones,
diferencial cambiario, excedentes financieros, ingresos de las sociedades de
economia mixta y otros recursos de capital.

(] RECLAS0S DE CAPTAL T3 [EF 5T T
1208 RENDMIENTOS FINANCIEROS H.625 188 tmﬁ] A.835 008
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Por concepto de recursos de capital hubo un recaudo definitivo del 100% de lo
programado, es decir, un total de $1.329.750.975.

Gestion de la inversion y del gasto

Dentro del proceso auditor a la vigencia 2024, se pudo determinar que la Alcaldia
municipal presentaba la capacidad de contratacion, ordenacion del gasto y
autonomia presupuestal.

Se pudo observar dentro del trabajo de campo la existencia del certificado de
disponibilidad presupuestal previo para todos los actos administrativos que afecten
las apropiaciones presupuestales, garantizando la apropiacién suficiente para
atender los gastos.

El estatuto organico de presupuesto del municipio de Morroa sucre adoptado
mediante el acuerdo N°012 de diciembre 07 2021, en donde se establecen
mecanismo de control interno, el cual incluye los procedimientos que establecen que
los certificados utilizados parcialmente o que no sean utilizados o expire su vigencia,
sean cancelados para dejar libre la apropiacién y permitir la expedicion de nuevas
disponibilidades.

Se pudo verificar la oportunidad y consistencia de la anotaciéon en el libro de
apropiaciones, los registros presupuestales que afectan los diferentes rubros
presupuestales, de tal forma que se puedan observar los saldos de apropiacion
libres de compromisos.

Se pudo observar que toda ordenacion del gasto que se realiza en la entidad, se
encuentra previamente incluida en el respectivo presupuesto de gastos, en
cumplimiento del principio de universalidad.

Mediante las pruebas de recorrido se observé que se apropiaron Y giraron
oportunamente los recursos para atender los gastos de funcionamientos, servicios
publicos domiciliarios e inversion.

Modificacién al presupuesto

En la aplicacién legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por la
estructura del sistema de informacion y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se
dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al tema
presupuestal.
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Para la verificacién de la adquisicion de compromisos, en referencia con la
expedicion previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la
emisién del certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas
vigentes aplicables, se tomo como muestra la misma que se utilizé en el factor de
contratacién, en donde se pudo establecer que, en general, se cumplio con lo
establecido para adelantar estos procedimientos. Se evidencia que la
documentacién que soporta la entidad como en el caso de los actos administrativos
por medio de los cuales se realizan las modificaciones presupuestales se encuentran
debidamente archivados en orden cronolégico.;

Se pudo constatar que todas las modificaciones de adiciones, traslados Y
reducciones al presupuesto, se encuentren aprobadas y soportadas con los actos
administrativos y documentos por el jefe de presupuesto de la entidad y el alcaide
municipal en cumplimiento del decreto 111 DE 1996.

Durante la vigencia fiscal 2024, en el Municipio de Morroa- Sucre se realizaron
modificaciones al presupuesto por medio de actos administrativos, por un valor de
$7.260.673.1147 equivalentes al 19% del presupuesto inicial, y reducciones por
valor de $246.989. se pudo evidenciar que los ingresos recaudados por la entidad en
desarrollo de la gestion y carga fributaria u otra actividad generadora de ingresos,
alcanzaron un 82% lo que evidencia una debilidad en la gestion.

Inversién del gasto

En desarrollo de la actividad ordinaria del Municipio de Morroa, ésta incurrio en
gastos que representan decrementos en los beneficios economicos 0 en el potencial
de los servicios prestados a lo largo del periodo contable, bien sea por la salida o
disminucion del valor de los activos o bien por la generacién o aumento de los

pasivos.

[ | | Rl S - B Lz )

Se observa que en la vigencia 2024, los gastos tuvieron una apropiacion definitiva
por valor de $45.720.426.158, de los cuales se comprometieron recursos por un
valor total de $38.042.622.751 equivalentes al 84% se generaron obligaciones por
valor de $35.202.449.593 y pagos por valor de $34.890.065.581, se liberaron

B EFET ]
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recursos por valor de $313.996.804, quedando cuentas por pagar de la vigencia por
valor de $312.384.012

Gastos de Funcionamiento.

Los gastos de funcionamientos tuvieron un presupuesto definitivo por valor de
$3.067.747.327, se comprometieron recursos por valor de $2.926.865.410 se
generaron obligaciones por valor de $2.922.394.623 y se efectuaron pagos por valor
de $2.884.080.287, quedando por pagar $38.314.335.

De total de los gastos de funcionamiento de la administracion central, el 64%
corresponden a gastos de personal; el 31% a gastos generales para la adquisicion
de bienes y servicios; y solo un 4% a transferencias corrientes.

Por otra parte, los gastos generales para la adquisicion de bienes y servicios, se
ejecutaron en un 98% de lo presupuestado, de la ejecucion de la inversién del total
de los gastos, los mayores egresos sé debieron al pago de servicios publicos.
Igualmente encontramos en los gastos generales, los pagos que se realizaron por
concepto de seguros (seguros de vida del alcalde, concejales y Personero, asi como
la adquisicién de la poliza de manejo), los gastos de bienestar social, compra de

equipos, materiales y suministros.

Gastos de Inversién

Atendiendo la competencia legal que se le asigno a este Organo de Control, nos
permitimos ilustrar, por medio de la siguiente tabla, 1a inversién ejecutada durante la
vigencia auditada, la cual se presenté de la siguiente manera.

Codiga Mambra

Afio 2023 Aho 2022
yarlacitn % [
[88 | Gaswsechl J8765431755,00] | 26.186817.07500 2.578.613.880,00) s
oo | Educacibn [ 2ommIrTaem 1,755 359.586,00 77141815000 |
[ ssm Sahud 71 20887186100 14.129,5M, 789,00 3160,187.57200 | 1™
L5303 A potnbis ¥ Sancemicokg Razico 312.000. 000,00 4590 754 221,00 | |- 178.753.221.00 W
[ 55m | Reermacsin y Deporisa 96.334,000,00 1A mes7ee | | 718585 572,00 | 4™
[ 3508 Culiams 406, 33805000 343,113. 177,00 B Az 27300 | s
LagoT Diggaedlo coms ritnrio ¥ Dennfpplio skl 3,384,945 930,00 | | 4 006338 506,00 | |- &71.350. 576,00 -8
5508 o Amibzmo & A%, 758,00 | | 16.050.53500 | |- 104017700 s |
1850 Subsidios neignadon 1.730.126.420,00 | | 1,126 E60 983,00 lo3ses4dtmo] ™ |

Fuente: Tesoreria Municipal

En la tabla anterior podemos observar que los sectores con mayor participacion
fueron los de salud con un 74% del total ejecutado, desarrollo comunitario con un
12% del total ejecutado, educacion con un 7% y subsidios asignados con el 4.27%
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se observé que, en los sectores de vivienda, agropecuario, agua potable y
saneamiento basico, transporte, centro de reclusién, promocion del desarrollo,
equipamiento, la inversion fue en minima proporciones con recursos propios, razon
por la cual, la administracion municipal debe direccionar su atencion a dichos
sectores, igualmente incrementar los esfuerzos para la captacion de recursos
propios, generando campanas para incentivar el pago de los tributos por parte de los
contribuyentes, como también gestiones efectivas para la recuperacion de su
cartera.

Legalidad presupuestal

En la aplicacion legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por la
estructura del sistema de informacion y de los procesos Y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se
dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al tema
presupuestal.

Para la verificacion de la adquisicion de compromisos, en referencia con la
expedicién previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la
amision del certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas
vigentes aplicables, se tomé como muestra la misma que se utilizé en el factor de
contratacién, en donde se pudo establecer que, en general, se cumplié con lo
establecido para adelantar estos procedimientos. Se evidencia que la
documentacién que soporta a entidad como en el caso de los actos administrativos
por medio de los cuales se realizan las modificaciones presupuestales se encuentran
debidamente archivados en orden cronologico.; asi mismo cuentan con el Sistema
de Informacién Dinamica Gerencial con el cual registran el manejo de los diferentes
rubros de presupuesto.

Se pudo constatar que todas las modificaciones de adiciones, reducciones, traslados
y aplazamientos al presupuesto, se encuentren aprobadas Yy soportadas con los
actos administrativos y documentos por el jefe de presupuesto de la entidad y el
alcalde municipal en cumplimiento del decreto 111 DE 1996.

Vigencias futuras

Mediante certificacion expedida por |a secretaria de hacienda municipal, se pudo
observar que en la vigencia 2024, no se constituyeron vigencias futuras.

Constitucién y Ejecucién de Reservas y cuentas x pagar vigencia 2024
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Dentro del trabajo de campo se verifico que las cuentas por pagar fueron
constituidas por el tesorero con la aprobacion del alcalde Municipal en cumplimiento
del articulo 37 del Decreto 568 de 1996.

Se pudo observar que se constituyeron y aprobaron las cuentas por pagar a corte de
31 de diciembre 2024 mediante el decreto N°003 de enero 17 de 2025, las cuales
correspondieron a las obligaciones exigibles o anticipos pactados, pero gue no se
cancelaron durante la vigencia y se recibieron a satisfaccion durante la vigencia por
valor de NOVECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTAY SIETE PESOS ($931.452.567)

Por otra parte, la ejecucién presupuestal no refleja la constitucion de las reservas
presupuestales a 31 de diciembre de 2024.

Deuda publica

El municipio de Morroa, a corte de dic 31 de 2023, no presenta ninguna deuda con el
sector financiero.

Concepto con salvedades

“En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, el cumplimiento de la
aplicacion de los principios y normas presupuestales en las etapas de preparacion,
presentacién, aprobacién, liguidacion, ejecucion, control y cierre.

5.2.2 CONCEPTO FINAL SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre la gestion
y resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (Plan de desarrollo -
Planes estratégicos - Planes de accion u operativos) y la Gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Con Observaciones. La Contraloria General del Departamento de Sucre como
resultado de la Auditoria realizada, conceptia que la Gestion y resultados de la
Alcaldia Municipal de Morroa es CON OBSERVACIONES producto de la evaluacion
a la contratacion y de la eficiencia y eficacia Plan de Desarrollo Territorial “Educacion
con esperanza y paz para el desarrollo” para la vigencia 2024, tal como se muestra a
continuacion:
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Lo anterior, debido a que se encontraron deficiencias administrativas en los
siguientes aspectos:

v Se
identifica en la politica de gestion de riesgos Y ausencia de un sistema robusto de
control interno que garantice la transparencia, la rendicién de cuentas y la
efectividad en la toma de decisiones e identificacion de responsable en cada
actuacién. El proceso de planificacion de la gestién contractual presenta
deficiencias en lo referente al registro de proyectos al Banco de Proyectos
Municipal, en donde generalmente la ficha MGA se registra teniendo en cuenta
las propuestas presentadas por los oferentes, y no se origina de la formulacion
inicial de los proyectos.

v La
actividad de supervision de la gestion contractual presenta deficiencias en su
estructuracién, notandose que en los informes no se describe de manera clara la
forma, modo y lugar en que los contratistas ejecutaron las actividades inherentes
al objeto contractual.

5.3 FENECIMIENTO FINAL DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por alcaldia municipal de Morroa de la
vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera (Razonable, con
observaciones), y el Concepto de Gestion y Resultados (Con salvedades), tal como
se observa en la siguiente tabla:
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5.4 CONCEPTO FINAL SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia?, la Contraloria General del Departamento de Sucre evalud los riesgos Y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado de Con Deficiencias.

! gobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de este, |a Contraloria General de Santiago de Cali
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Emite un concepto Eficiente, dado que, de acuerdo con los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion de 1,2, Con
eficiencia como se ilustra en el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS

'll-lrrﬂll (LT R4 LT

TR PREAEITAL Y REULRANDD

Total General
==

De la tabla anterior, se puede observar, que el Macroproceso de la Gestion
Financiera obtuvo resultados en la valoracion de calidad del disefio de control de
Parcialmente Adecuado, en el Riesgo combinado un resultado medio y en la
Valoracion de eficiencia de los controles un resultado con eficiencia.

Ahora bien, se puede observar, que el Macroproceso de la Gestion Presupuestal y
Resultados obtuvieron resultados en la valoracion de calidad del disefio de control
de Parciaimente Adecuado, en el Riesgo combinado un resultado Bajo y en la
Valoracion de eficiencia de los controles un resultado Eficiente.

De lo anterior, se obtuvo un puntaje general EFICIENTE.

5.5 CONCEPTO FINAL SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria General del Departamento de Sucre, comprende nueve (9) hallazgos, a
los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolucion
interna No. 355 de mayo 20 de 2024, obteniendo como resultado que las acciones
de mejoramiento implementadas por |a alcaldia municipal de Morroa fueron
Efectivas de acuerdo a la calificacion de 88,89 puntos, presentandose el
cumplimiento de 8 de los 9 hallazgos en la ejecucion de las acciones correctivas,
como se evidencia en el siguiente cuadro:
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VARIABLES A EVALUAR Cailficacikén Parcial Ponderacion Puntaje Atribuldo
Cumpiimianio del Plan de Mejoramients B0 0,20 17.8
Efsciividad de las acoones 88,9 0,80 A

B0 o mé&s puntos

Menos de 80 punios

Sin embargo, al momento de ejecutarse el proceso auditor a la alcaldia municipal de
Morroa, las acciones correctivas estaban vigentes en su ejecucion, pues, el término
para ejecutarlas es hasta el dia 11 de junio de 2025.

5.6 CONCEPTO FINAL SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDAD.

La alcaldia municipal de Morroa rindi6 la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los
términos establecidos por |a Contraloria General del Departamento de Sucre, a
través de la Resolucion No. 030 del 28 de febrero de 2021, “Por medio de la cual se
prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicién electronica de la
cuenta e informes, que se presentan a |a Contraloria General del Departamento de
Sucre” para los sujetos vigilados”

Una vez verificados los documentos gque soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 82,0 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

Oportunidad en |a rendicién de i cuenta 1000 10% 10,00
suficiencia (diligenciamiento total de formalos y anexos) 100.0 30% 30.00
Catidad (veracidad) 70,0 B0% 42,00
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6. DENUNCIAS FISCALES

Al proceso auditor desarrollado a la alcaldia municipal de Morroa, correspondiente a
la vigencia fiscal 2024, no se incorporaron denuncias.

7. DERECHO DE CONTRADICCION

Concédase a la Alcaldia Municipal de Morroa su derecho a la defensa dentro de los
términos establecidos en el oficio de comunicacion del informe preliminar y cuyos
términos son improrrogables segun la Resolucion 323 de mayo 07 de 2024 que regla
los tiempos del proceso auditor. En caso de que este fuese presentado de forma
extemporanea no sera tomado en cuenta el derecho de contradiccion respectivo y
quedar en firme el presente informe preliminar.

8. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL
No hubo beneficios dentro del proceso auditor

Atentamente,

JAIRO ELBERTO RQDRIGUEZ ARRIETA

Subcontraldr General del Departamento de Sucre
Revist: Ana Glaria Martinez-jefe de Control Fiscal y Audituriasf
Vo Bo.: Diego Lara Merlano-jefe Area Jurldica

Presentado por. Esperanza Merlano-Armando P
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1 EJECUCION CONTRACTUAL

La Alcaldia Municipal de Morroa, rindié un total de doscientos diez y ocho (218)
contratos por valor de $10.664.201.786.29 suscritos en la vigencia auditada en el
SIA OBSERVA y SECOP |l, de los cuales cuya fuente de financiacién con
recursos propios fueron (141) por valor de $8.056.608.549; y para el desarrollo de
la auditoria se determiné una muestra de 13 (trece) contratos, equivalente al
44 3% de la ejecucion de los recursos. Seleccion que se fundamenté en los
resultados del Papel de Trabajo PT 08 — PF Muestreo.

%mmm

fRENERLAL DEL DEFARTAMENTD OE BLMCTRAT

Aplicative calculo de musstras para contratacién o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muasireo

Control Fiscal Micro

[Entided o Asunto auditade  LALCALDLA MUMIGCIFAL DE MORROA
\Par oo auditado 2024
|Preparsdo per (auditor): ESPERANES MERLAND, ARMANDO PERES
|Focha: Dia/Mes/Afho HOXICES
; LANA CLOREA MARTINEE CALDERIN
|Fgirhan
e — = = 8 By
—r 2 Tamafo de Muastra
5 o uuﬁ
1o S W 2 1 Musaira Opbime
1,96 l

3|cmmnm“m? B Entre 1. 84 y 2 58

Mivel de Confinnes del 00 1,84

HMivel de Confianzs del 81% 1,70

Nivel de Conflanzs del BT% 1,78

Hivel de Conflanss del BA% 1,81

Hival de Conflanas cel 845 188

Nival de Confinnaa del 86% 1,80

Hivel de Canfi b | B 2,05

Hival de Conflanza del $7% 2.97

Mivil ds Conflanza del S8% 2,33

Mival de Canflanes el 0% 2,58

Muesira para Poplacionas
o PO ' "N
(M=E)+(Z"P=a)

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los andlisis de necesidades técnicas,

Contrasucre@contraloriasucre.goveo | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 38 de 59
www.contraloriasucre gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




CONTRALORIA |  GESTION Y RESULTADOS  [VERSION: 4.0

c AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: ACI -2 “
Y

CEATAN) MODELO 11-AFGR
e - INFORME FINAL | FECHA: 07/05/2024

|

presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las
calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A
continuacion, se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra
de contratacion:

|_G n:t:a io Clase del Contrato Cantidad Valor
1 Prestacion de Servicios 6
2 Obra 1 T
3 Convenios Interadministrativos 5
4 Arrendamiento 1
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 13 $4.727.259.890 |
INFORME TECNICO
DE VIGILANCIA Y CONTROL A LAS OBRAS
DE VIGENCIA FISCAL 2024

MUNICIPIO DE MORROA, SUCRE

INFORMACION GENERAL
OBJETO DE LA COMISION

El proceso desarrollado para el informe técnico de las obras de la vigencia fiscal
2024. en la Municipio de Morroa, se toma como base el listado publicado en el
SECOP y la informacion suministrada por el ente, de la totalidad de la contratacion
ejecutada durante la vigencia 2024, segun la designacion y el memorando Nro. 09-
2025 en el inciso 5.2 - Alcance: “Se auditaran los recursos propios, en los casos
donde los recursos mencionados anteriormente, si su nivel de recaudo sea escaso
o bajo, que no permita realizar una evaluacion objetiva en la inversién y en el
gasto, se pueda utilizar los recursos provenientes del Sistema General de
Participacién, como los de libre destinacién o de acuerdo con el criterio del

auditor {...)".

En virtud de que al momento de realizar la auditoria el numero total de contratos
ejecutados con los recursos endégenos y contribuciones parafiscales, que le
permita a este érgano de control cumplir con los indicadores de cobertura en la
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contratacion y en la evaluacion a los recursos al cual tiene su competencia, se
toma una muestra selectiva de Un (01) contratos y en lo posible utilizar valores
representativos en cuantia, con la siguiente fuente de financiacion:

Tabla Nro. 1
T Registro Nombre de la '
Nro. Contrato | po.qynyestal Codigo Cuenta Fuente de Financlacién |
MM-SAMC-02- - Servicios de la 5GP Propisito general — J
| A [ oress 320202008 | Congyuncin r- izt
Fuenie: COP — RP Elabord: Auditor
<

Por lo anterior, se han identificado un (01) contratos, cuyo valor total asciende a
$209.968.963. Este monto se incrementa debido a adiciones por valores de
$09.999.997,00 respectivamente. De este total, los recursos que, segun la fuente
de financiacién, estan dentro de la competencia de la CGDS suman $534.004.787
De estos recursos, el 75% corresponde a contratos de obras publicas, en los
cuales se evaluaran todos los aspectos técnicos.

La Auditoria Técnica de Obras Publicas: Se orienta a verificar el cumplimiento de
los programas de obras publicas, la correcta aplicacion del presupuesto asignado,
en términos de eficiencia, economia y honradez, la observancia de las
disposiciones legales y comprobacion de programas establecidos en el contrato.

ANTECEDENTE DE LA VISITA

Con el fin de verificar el cumplimiento del objetivo pactado para las obras
relacionadas, en la instalacion donde funciona la Secretaria de Planeacion se le
solicita al funcionario principal, extraer copia del acta final del expediente
contractual, de los siguientes contratos: MM-SAMC-02-2024, que seran objeto de
la revisién técnica; y se procede a la revision de la obra con el acompafamiento
del Secretario de Planeacion

Sin embargo, durante la ejecucion se le solicité verbalmente y por correo
electrénico, como consta en el correo electrénico enviado al siguiente enlace
alcaldia@morroa-sucre.gov.co, Sec laneacion@morroa-sucre.gov.co el dia 20
de Marzo 2024, la informacion requerida corresponde a los gue son los
documentos técnicos que infieren en la ejecucion del contrato entre ellos:
Presupuesto y APU (analisis de precio unitario) oficial, Especificaciones técnicas
Constructivas, Analisis de precio unitario (Basico y Compuesto) de |a propuesta,
Acta de Comité de Obra, Acta de Modificaciones, Justificacion técnica de la
Modificaciones , Andlisis de precio unitario de los Nuevos Items, Acta de Pactacion
de Precio o Acta de Fijacion no Previsto, Acta de Mayores y Menores Cantidades,
Acta Parciales, Memoria de cantidades de obra, Acta de Liquidacion de imprevisto,
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Informe de Interventor, informe de supervisor, Acta de Recibo Final, Acta de
Liquidacion, y de los demas actos contractuales que corresponden a la etapa
Precontractual y contractual que seran revisados por el encargado de realizar
dicha revisién segun el plan de trabajo de esta auditoria.

El presente informe técnico, su contenido Y desarrollo abarcara la inspeccion y
vigilancia a las obras (Seleccionada) celebradas, ejecutadas de 1a vigencia fiscal
2024, en el Municipio de Morroa, por lo que la administracién durante la ejecucion
realizé el acompafamiento. La documentacion solicitada y/o requerida fue remitida
al correo institucional dia 25 de marzo de 2024, de la informacién aqui plasmada
que corresponde a la parte Precontractual y Contractual y sera menester del
auditor encargado de la parte juridica definir si tiene 0 genera algun tipo de
observaciéon; me remito solo configurar "y para los efectos que
correspondan/puedan tener lugar/puedan surgir', observaciones conformes a la
parte técnica o de ejecucion.

Para la consulta teniendo en cuenta la eficiencia administrativa correspondiente a
un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacioén que
contengan, amparado en el articulo 11 de la ley 2080 de 2021 *(...) El expediente
elecirénico debera garantizar condiciones de autenticidad, integridad ¥
disponibilidad.”, Es importante que el auditor como servidor publico adopte 1as
directrices formuladas en la politica de eficiencia administrativa y cero papel 2020,
debido a que en los casos en que no se requiera copia impresa de los
documentos, se recomienda almacenarios en el disco duro del computador, discos
compactos, DVD u ofro medio tecnolégico que permitan conservar temporalmente
dicha informacion, utilizando las recomendaciones y normas que en materia de
preservacion digital emita el Archivo General de |a Nacién. Por lo tanto, en el lugar
donde se desarrollo el objeto del contrato se hace un amplio registro fotografico, el
cual queda en el archivo general del auditor con el fin de que puedan ser
preservados y garantizar su recuperacion; las fotografias a continuacion serviran
de punto de referencia.

Dicho esto, a los contratos sefialados, a continuacion, se les estara realizando un
pronunciamiento técnico de cada uno de ellos:

INFORMACION CONTRACTUAL
1 1CONTRATO DE OBRA No: MM-SAMC-02-2024

Cuadro Nro. 1 - Ficha Técnica del Contrato
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO 1

T CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

L_Entmad Gonvatante. | ALCALDIA MUNICIPAL DE MORROA |

= JORAMIENTO DE PUNTO CRITICOS EN LAS VIAS TERCIARIAS DE LA
| ZONA RURAL Y CONSTRUCCION DE OBRA HIDRAULICAS EN LA
£ ORREGIMIENTO DEL YESO Y TUMBATORO DEL MUNICIPIO DE

Objeto del Contrato!

| MORROA, SUCRE
: [Vaior del Contrato + | _{
'ElfmtrataE | MM-SAMC-02-2024 | adicional $399.968.860,00
| Contratista de fa obra | ARCA MEGAPROYECTOS SAS
Plazo de ejecucion inicial | Dos {02) Mes =i}

Fuente: Cuadro alaborado por 12 CG0DS con la informacian del Secap Elabord: Auditor
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

La ubicacion georreferencial del sitio intervenido se encuentra en la zona rural del
Municipio de Morroa, Sucre. Esta ubicacion geografica es de vital importancia para
contextualizar el proyecto y comprender su impacto en la comunidad local.

Grafica Nro. 1

En el estudio previo en el inciso 2 Descripcion del objeto a coniratar, con sus
especificaciones esenciales, en el subsiguiente inciso 2.3 especificaciones
esenciales, se presenta una tabla con los items, cantidades de obra, valores
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unitarios, y totales, continuado con el inciso 2.10. Obligaciones del Contratista,
numeral 4 establece: “Garantizar 1a calidad del objeto del contrato, de acuerdo con
el Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y deméas Documentos del Proceso.”

Por otra parte, en el estudio previo en el inciso 4 analisis técnico y economico, 4.1
analisis técnico, establece: “| os valores unitarios que determinan el valor de cada
uno de los items incluidos en el presupuesto oficial, fueron determinados teniendo
en cuenta el valor de los materiales necesarios para la realizacion de los mismos,
ademas del costo de la mano de obra tomando en cuenta Sus respectivos
rendimientos, y los equipos ¥ herramientas menores utilizados. Los analisis
realizados, asi como los planos correspondientes al proyecto con Sus soportes de
calculos, se encuentran en el anexo técnico y reposan en la Secretaria de
Planeacion y Obras Publicas Municipal y conforman el presupuesto oficial de la
presente contratacion”

'___ Registro Fotografico — ]

e
Descripcion Registro Fotografico: Descripcion Registro Fotografico:
Primer Punto Critico - Final Inicial
L — . B
Registro Fotografico ]
L B
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_______.__—-—-——1

.
Descripcion Registro Fotografico: Descripcion Registro Fotografico:

Obra Hidraulica Corregimiento del Yeso Pto 182 ‘
del GPS |

|
Registro Fotografico

" Descripcion Flagis:trTI’-omgrﬁlico: Descripcién Registro Fotografico:

Obra Hidraulica Corregimiento del Tumbatoro
Pto 185 del GPS

Desde la administracion municipal de Morroa se nos ha remitido informacion
técnica relacionada con este contrato. En el documento recibido se menciona un
Anexo Técnico que no fue adjuntado. Sin embargo, al consultar la plataforma
SECOP, se pudo descargar el Anexo 1 — Anexo Técnico, en cuyo inciso 6,
"Condiciones particulares del proyecto”, numeral b), "Especificaciones técnicas”,
se indica lo siguiente:
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"En el desarrollo de este contrato de infraestructura vial se deben cumplir
las especificaciones generales del Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
incluida la version 2013 (...)."

Dado que este documento ya ha sido actualizado, se evidencia que la planeacién
del proyecto se realiz6é con informacion desactualizada

Por otra parte, los documentos aportados esta la propuesta econémica en donde
describe las actividades a desarrollarse durante la ejecucion, la primera es la
conformacién de vias sin compactar; la cual segun el especificaciones técnicas de
construccién de carreteras? — INVIAS -, articulo 310-22 inciso 310.1 Conformacion
de la calzada existente: descripcion “Este trabajo consiste en la escarificacion, la
conformacién, la renivelacion y la compactacion del afirmado existente, con o sin
adicion de material de afirmado o de la sub-base granular; asi como la
conformacién o reconstruccién de cunetas”; y por ultimo esta el relleno con
material de seleccionado compactado estructura invias (inc. trans 13km) vereda, la
cual puede hacer referencia conforme a las especificaciones de construccion de
carreteras — INVIAS-, al articulo 311-22 Afirmado que en su inciso 311.1
descripcion “ Este trabajo consiste en el suministro, transporte, colocacion y
compactacion de los materiales de afirmado sobre la subrasante terminada, o
sobre un afirmado existente, de acuerdo con la especificaciones, los
alineamientos, pendiente y dimensiones indicada en los plano del proyecto y las
instrucciones de interventor’

Grafica Nro. 2 — Perfil de Elevacién

s e e e e =

Fuente: Perfil generado en Google Earth Pro, Plo 174 al 175 GPS® Elabord: Auditor

z Resolucidn Nro, 4561 de 29 noviembre de 2022 — Especificaciones Generales de Construccion
de Carreteras 2022
? GPS Etrex10 Garmin
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Fuente: Perfil generado en Google Earth Pro, Pto 180

Fuenie: Perfil generade en Google Earth Pro, Pto 180 al 182 GPS" Elabord: Auditor

No obstante, durante el recorrido de la via, el secretario de Planeacién nos sefalo
los puntos criticos que fueron intervenidos, los cuales se encuentran identificados
en la grafica anterior, y por tanto la veracidad de lo expresado o los punto criticd
sefialado por el acompanante dispuesto por la secretaria de planeacion, se toma
bajo el principio de la buena fe, Sin embargo, dado que al momento de la
inspeccion ocular no se contaba con documentacion que estableciera con
precision la ubicacion exacta de dichos puntos criticos. De acuerdo con las
especificaciones técnicas de construccion de carreteras’ del INVIAS, capitulo 1 -
Aspecto Generales “(...) debe contar con las comisiones de topografia necesarias
para atender las necesidades de medicién del proyecto (...)" En este sentido, los
profesionales encargados deben elaborar un documento que recopile informacion

geoespacial relevante para el proyecto de infraestructura.

4 GPS Etrex10 Garmin
5 GPS Etrex10 Garmin
8 GPS Etrex10 Garmin
7 Resolucidn Nro. 4561 de 29 noviembre de 2022 — Especificaciones Generales de Construccion

de Carreteras 2022
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En este caso, se requiere 1a cartografia topografica, que incluya un levantamiento
topografico con los siguientes elementos: Planimetria y altimetria del terreno,
Curvas de nivel y cotas y Coordenadas geurraferanc.iadas. definidas mediante
sistemas de referencia Yy coordenadas, 0 A través de metodos de
georreferenciacion. Este documento es fundamental para |a planificacion y
ejecucion de proyectos de infraestructura vial, ya que permite identificar con
precision la infraestructura existente.

Elaborar la planimetria inicial y final de la via terciaria conforme a las
especificaciones técnicas del INVIAS, garantizando una planificacion adecuada y
una ejecucion eficiente. Este documento constituira la base para el disefio y
desarrollo del proyecto, asegurando su viabilidad técnica y el cumplimiento de los
estandares establecidos por el INVIAS.

Sin embargo, en el informe de supervision Nro. 1y final. en el inciso 1.1.1 Alcance.
“(...), se establecio que € realizara los siguiente: Conformacion de la Via, Relleno
y compactacion de material seleccionado y construccion de Box Culvert'. en el
mismo informe deben estar las memorias de calculo como soporte técnico
adjuntando las correspondientes carteras topograficas, ¥y los calculos de volumen
de afirmado, la cual debe estar firmada por un debido profesional, el cual sera
utilizado para ejecutar y verificar la ejecucion del contrato. En la informacion
suministrada ni en el informe de supervisor no se evidencia un planimetria inicial ni
final de las vias intervenidas por el municipio, por ende, no evidencian los soportes
que justifiquen el pago de las cantidades en el acta final, esto implica que hubo
una deficiencia en la supervision de este contrato. Ahora, el acta de terminacion
de contrato tiene fecha de 13 de diciembre de 2024, con lo cual a la fecha ha
trascurrido Tres (3) meses la via se encuentra mejorada con el material
seleccionado — Carreteable -, con respecto a la distancia tomada conforme a
grafica Nro. 2 - Perfil de Elevacion.

Por ofra parte, hay que sefalar que conforme a las especificaciones técnicas de
construccion de carreteras — INVIAS capitulo 311-22 Afirmados inciso 311.4.9 y
Conformacion de calzada existente articulo 310-22, inciso 310.4.4 manejo
ambiental; rige lo indicado en el numeral 300.4.8 del articulo 300 nos expresa lo
siguiente:

g
. El interventor solo aceptara el uso de las fuentes de materiales después de que
el constructor presente la correspondiente licencia ambiental de explotacién

(..)
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- §i lo agregados son suministrados por tercero, el constructor debera entregar
al interventor la documentacion que certifigue la_legalidad de explotacién y el
cumplimiento de las disposiciones ambientales vigente.

(..

En el mismo informe, como anexo sé encuentra los permisos de cantera, en donde se
presenta un certificado de registro minero con referencia CRM-202407171443-597497 de
fecha de reporte 13/agosto/2024, que costa de 4 folio, pero entre el folio 1y el 2 cambia la
fecha de reporte a 17/jul/2024 dejado igual hasta ultimo folio.

ﬂmlumllkl.l.:nrlumllu ’ TIPS P DL T WA ’
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Fuents: Facsimil Elabord: Auditor

Este mismo registro minero a titulo de la Cooperativa de Procesadores de Piedra Caliza
de Varsovia y Gualon - COOMULTIPROPICAL -, estableceré que modalidad establecida
es una licencia de explotacion, de minerales: ROCA o PIEDRA CALIZA, de igual forma se
aporta la resolucion Nro. 0416 de 26 de mayo de 2010 de CARSUCRE “Por medio de la
cual se autoriza un cesion de Ia licencia ambiental concedida mediante resolucién Nro.
0746 de julio de 16 2003 ¥ modificada parcialmente por la resolucién Nro. 0490 de mayo 4
de 2005 y se toman otras determinaciones”

En Colombia, la explotacion de roca o piedra caliza hace referencia a la actividad minera
destinada a la extraccién de este material, esta actividad se encuentra regulada en el
Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001): Establece las normas para la exploracion Y
explotacion de minerales, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) y Corporaciones Auténomas Regionales (CARs): Regulan los permisos
ambientales necesarios para la extraccion, Normas ambientales y de
ordenamiento territorial: Exigen estudios de impacto ambiental y planes de
manejo ambiental. Ademas, su explotacion se realiza principalmente a cielo
abierto, mediante canteras y magquinaria pesada, aunque en algunas zonas con
grandes reservas se emplea la explotacion subterranea. Su uso es fundamental en
diversas industrias: en la construccion para la fabricacion de agregados Y
revestimientos, en la produccion de cemento y cal, en la siderurgia como fundente
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para la produccion de hierro y acero, y en la agricultura para la correccion de
suelos acidos.
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Fuente: Facsimil Elabord: Auditor

Por intermedio de la Empresa GIPFEL Ingenieria S.A.S realiza un informe de
caracterizacion sobre muestra suministrada por el cliente, color rojizo con
particulas de origen calcico, cantera Varsovia (Resaltado fuera de texto), para el
proyecto de “Mejoramiento de punto critico en las vias terciaria de la zona rurales
y construcciones de obra hidraulicas en los corregimientos del Yeso y Tumbatoro
del Municipio de Morroa — Sucre”. En la revision de la informacion remitida por
esta administracion municipal se encuentra ensayo de compactacion para la obra,
en donde se especifique que el material para el relleno cumple las normas INVIAS,
pero la muestra se presenta como material suministrado por el cliente, cantera
Varsovia conocer la ubicacion o sitio de la explotacion, la cual debe estar en el
listado que las corporaciones autonomas ambientales o que los tengan
reportados en su listado de proyectos mineros del Departamento de Sucre
ambientalmente legalizados.

CONCLUSION
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Producto de

celebradas, ejecutadas de Ia vigencia
realizadas en la fecha indicada, luego
proporcionados, se aclara que la presente

las visitas técnicas de inspeccion a

las obras (Seleccionada)
fiscal 2024, en la Municipio de Morroa,
de revisar detenidamente los documentos
decisién se fundamenta en los archivos

o expedientes contractuales enviados por la administracién publica, esta

explicacion tiene como finalidad asegurar que
la informacién contenida en
de control, y una vez es analizada la informacion existente si se tiene o

sujeta

|a decisién adoptada se respalda en
dichos documentos proporcionados por la entidad

genera algun tipo de observacion: me remito solo configurar “para los efeclos que
correspondan/puedan tener lugar/puedan surgir’, observaciones conforme a su

parte

técnica o de ejecucion de la obra, y que cualquier asunto adicional

relacionado con ellos sera abordado de acuerdo con los procedimientos y las
consideraciones correspondientes del ente de control.

9.2 PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados

Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar),

las siguientes metas que S€ desprenden de las Lineas
de programas Y clasifican de acuerdo al

sector que pertenecen:

Linea Estratégica | Mombre del Programa
Dimension [Eje | Pilar | aprobado en el PDT Sector Meta producto

Calidad, cobertura y Diagnosticos actualizados de

funcionamiento de 2 los centros educativos de las
Morroa con  educacion educacién inicial zonas urbanas y rurales
inicial, primaria ¥ preescolar y basica
secundaria para la gente. primaria. Educacion &

Morroa con educacion Servicio de apoyo 2 la

: inicial, primaria y permanencia con alimentacidn

Morroa con educacidn | gecundaria para la escolar
inicial, primaria ¥y gente 1050
secundaria para la gente, Educacion

Desarrollo Intedgral de Inclusion Social y Reconciliacian

la primera infancia a la 1

juventud y
fortaklecimiento de las | |
capacidades de 1as Atencion Integral a la
Inclusion Social y familias de nifas, nifios | primera infancia
Reconciliacién y adolescentes.
|
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TOTAL METAS AUDITADAS 1055

10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Al proceso auditor desarrollado a la alcaldia municipal de Morroa, correspondiente
a la vigencia fiscal 2024, no se incorporaron denuncias.
11.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollc de la presente auditoria se establecieron (6) hallazgos
administrativos, relacionado a continuacion:

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en pesos

1. Administrativos (total) 6

2. Disciplinarios

3. Penales

4. Fiscales

rj. Sancionatorios

11.1MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo Administrativo de Auditoria N° 1 - Gestion Financiera y Contable.

Condicién: Dentro del proceso auditor, se pudo observar que las rentas por
cobrar que se encuentran en mora, no fueron objeto de deterioro, como tampoco
el ente territorial ha realizado un proceso de depuracion de las mismas,
entendiéndose como depuracion contable, el conjunto de actividades permanentes
que lleva a cabo un ente publico, tendiente a determinar la existencia real de
bienes, derechos y obligaciones que conforman el patrimonio publico. La Alcaldia
Municipal de Morroa no ha aplicado el deterioro a la cartera de Impuesto Predial
que asciende a $2.347.840.425, y esta cartera no ha sido clasificada por edades,
lo que permite inferir que puede hacer saldos de vigencias anteriores y que
pueden estar clasificados de dificil cobro, y requieren ser depurados, pudiendo
generar incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos.
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Fuente de Criterio: Resolucion 354 de 2007 — Plan General de Contabilidad
Publica, Resolucion 357 de 2008 la Falta de valuacion efectiva a las acciones
minimas de preparacion, elaboracién y reporte de la informacion contable, la no
conciliacion entre las areas financieras, afectado la razonabilidad de las cifras
reveladas en los estados financieros.

Dentro de las politicas contables de la entidad encontramos el objetivo y los
alcances de las politicas de cuentas por cobrar asi:

3.  CUENTAS POR COBRAR
3.1, Objetivo

El propésito de ésta politica es definir los criterios y las bases contables que EL MUNICIPIO DE
MORROA, aplicard para el reconocimiento, clasificacion, medicién, baja, presentacion ¥ revelacion de
las cuentas por cobrar, para asegurar la consistencia y uniformidad en los estados financieros de estos
recursos.

3.2. Alcance

Esta politica serd de aplicaci6n a todas las cuentas por cobrar gue posea EL MUNICIP10 DE MORROA y
de las cuales espere recibir efectivo, equivalentes de efectivo u otro instrumento financiero. Son
ejemplo de cuentas por cobrar:

Impuestos por cobrar

Tasas, contribuciones, pstampillas (Ingresos no tributarios)

Venta de bienes

Prestacion de servicios

Transferencias por cobrar como las del sistema general de regalfas
Recursos entregados en administracidn parala pjecucion de convenios

T

Los impuestos por cobrar e clasifican en:

a. Impuestos por cobrar vigencia actual: Corresponden a las liquidaciones en firme que
son reconocidas en el periodo actual

b. Impuestos por cobrar vigencias anteriores: Corresponden a las liquidaciones en firme
que al cierre de la vigencia anual quedan pendiente por recaudar y al inicio del periodo siguiente son
reclasificadas de vigencias actualesa vigencias anteriores.
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3.7. Medicion posterior

Las cuentas por cobrar se mantendrin por su costo, es decir, se conservard el valor por el cual fue
inicialmente reconocido.

Al cierre de cada periodo EL MU NICIPIO DE MORROA analizarad si existe evidencia objetiva de
deterioro de cada una de sus cuentas por cobrar, para tal efecto, existird evidencia cuando el deudor ha
incumplido con el plazo de pago y presenta mora superiora 90 dias.

Cuando exista evidencia objetiva de deterioro, EL MUNICIPIO DE MORROA caleulard el deterioro,
descontando a valor presente la cartera vencida superior a 90 dias, para tal efecto utilizard como tasa
de descuento, la tasa de interés de mercado para instrumentos stmilares. Cuando las cuentas por
cobrar correspondan a impuesto la tasa de descuento a utilizar serd la tasa de los titulos TES con
plazos similares.

El deterioro corresponderd al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor
presente de los flujos de efectivo futuros estimados, esta diferencia se reconocera en la cuenta 1386
“Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (CR)" contra el gasto del periodo.

Cuando posteriormente se realice ol recaudo de estas cuentas por cobrar o el resultado del deterioro
sea inferior, EL MUNICIPIO DE MORROA realizard la reversién del gasto en la que inicialmente el
deterioro fuer reconocido.

Criterio: Numeral 8 — Principios de Contabilidad Publica Resolucion 354 de 2007
— Plan General de Contabilidad Publica, Resolucion 357 de 2008 — Control
Interno Contable: numeral 4.3.3 del Instructivo No. 15 de 2011 de la Contaduria
General de la Nacién, resolucion N° 533 del 8 de octubre de 2015, Instructivo 002
de 2015 emitido por la Contaduria General de la Nacién, numeral 1.2.3 del
instructivo 001 de 2019 emitido por la Contaduria General de la Nacion

Causa: inobservancia en lo establecido en los principios de contabilidad publica
Efecto: clasificacion de las cifras del balance no conforme a lo establecido en la
normatividad contable

Causa: inobservancia en 1o establecido en los principios de contabilidad publica.
Efecto: clasificacion de |as cifras del balance no conforme a lo establecido en la
normatividad contable.

Hallazgo Administrativo de Auditoria N° 2 — Gestién Financiera y Contable.

Condicién: Se pudo observar que La Alcaldia Municipal de Morroa Presenta un
saldo $166,719,000, en el rubro Muebles y Enseres, $71,607,600, en el rubro
Equipo de Computacion, $91,106,871, en el rubro Transporte, para un total de
$329.433.471,enlo correspondiente a propiedad planta y equipos, sin embargo, el
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inventario entregado al equipo auditor esta desactualizado, lo que no permite la
verificacion de datos y por 1o tanto la certeza de los mismo no es confiable.

Fuente de criterio: Resolucion 354 de 2007 — Plan General de Contabilidad
Publica, Resolucion 357 de 2008 la Falta de valuacion efectiva de preparacion,
elaboracion y reporte de la informaci6n contable, 1a no conciliacion entre las areas
financieras, afectado la razonabilidad de las cifras reveladas en los estados
financieros, manual de politicas contables.

Criterio: Politicas contables para el reconocimiento de activos Y manejo de
inventarios.

Causa: inobservancia en lo establecido en los principios de contabilidad publica
Efecto: clasificacion de las cifras del balance no conforme a lo establecido en la
normatividad contable.

Se configura como una Observacién Administrativa

11.2 PLANEACION Y RESULTADOS
Hallazgo de Auditoria No. 3 Debilidad banco de proyectos

Criterios: Articulo 27 de la Ley 152 de 1994, los bancos de programas Y
proyectos deben organizarse y funcionar como instrumentos de planeacion gue
registren los proyectos viables, previamente evaluados técnica, economica, social
y ambientalmente.

Articulo 8 del Decreto 2844 de 2010 establece que las fichas BPIN deben estar
respaldadas por proyectos formulados conforme a los estandares técnicos Y
administrativos, garantizando su viabilidad y financiamiento con recursos del
Presupuesto General de 1a MNacion.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, los proyectos deben cumplir con
los requisitos técnicos Y legales para su registro y ejecucion, asegurando la
transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Condicién: El analisis de los procesos de contratacion de minima cuantia para la
ejecucion de recursos de inversion del sector cultura, apoyo a la gestion trabajos
artisticos se evidencio la ausencia de proyectos debidamente formulados que
respalden su implementacion, afectando la planificacion y el cumplimiento de los
objetivos del sector. Sin embargo, se observaron que los procesos estan
respaldados por |a ficha BPIN, la cual son diligenciadas con la propuesta de los
contratistas., careciendo del respaldo de un proyecto. Esta practica es
improcedente dado que el fundamento legal y técnico de la ficha BPIN debe residir
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en un proyecto formal, y no en una propuesta que no garantiza la viabilidad y
sostenibilidad de los recursos asignados, lo que restringe |a capacidad municipal
para ejecutar eficientemente los fondos destinados al sector cultura.

Causa: Falta de una planificacion integral y a la limitada experticia juridica y
técnica del personal encargado de la estructuracion de los procesos contractuales
para ejecutar los recursos de inversion del sector cultura.

Efecto: La ausencia de proyectos formulados debidamente y el uso irregular de
las fichas BPIN respaldadas por propuestas de contratistas genera desorden
administrativo, compromete |a ejecucion eficiente de recursos y afecta el
cumplimiento de objetivos estratégicos en el sector cultura.

Se configura como un Hallazgo Administrativo
11.3GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo de Auditoria No. 4 - Deficiencia actividad de supervision
Criterio: Ley 1474 de 2011 que fundamentan la necesidad de una
supervision efectiva en la contratacion estatal. Articulo 83 y 84.

Condicién: Si bien se documenta formalmente la realizacion de actividades
de supervision en los procesos contractuales examinados, se identifica una
deficiencia cualitativa significativa en su implementacion practica. A pesar de
ia certificacion de cumplimiento del objeto contractual, €l analisis revela una
ausencia de rigor y profundidad sustancial en el seguimiento y |a verificacion
de la ejecucion. Esta situacién compromete seriamente |a efectividad de la
labor de vigilancia, limitando la capacidad de asegurar |a correcta y completa
ejecucion de las obligaciones contractuales en los términos y condiciones
pactados.

Causa: La ausencia de rigor y la falta de profundidad practica demostrada
por los funcionarios responsables, junto con su desconocimiento de las
disposiciones establecidas en la normativa vigente, para ejercer la labor de
supervision.

Efecto: limitada garantia de la adecuada ejecucion del objeto contractual y
de la correcta gestion de los recursos involucrados.

Se configura como un hallazgo Administrativo
Hallazgo de Auditoria No. 5— Deficiencia Control Fiscal Interno

Criterio: Numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011, Articulo 73 Ley
1474 de 2011. Resolucion 357 de 2017. Articulo 1y 4 Ley 87 de 1993.
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Condicién: Con respecto al Sistema de Control Fiscal Interno implementado

en la alcaldia durante la vigencia 2024, se pone en evidencia una falta de
monitoreo y de efectividad en los controles aplicados en las distintas areas
administrativas, financieras y de gestion. Esta situacion no solo refleja una
debilidad estructural del sistema de control, sino que también compromete
seriamente la transparencia y eficiencia institucional ya que en las distintas
4reas se genera un alto riesgo en el cumplimiento de las funciones
inherentes a la funcion publica.

Causa: Deficiencias identificadas en la politica de gestion de riesgos Y
ausencia de un sistema robusto de control interno que garantice la
transparencia, la rendicion de cuentas y la efectividad en la toma de
decisiones e identificacion de responsable en cada actuacion.

Efecto: Una gestion ineficiente y vulnerable a riesgos operativos Y financieros. Y
ausencia de identificacion clara de los responsables en los actos administrativos,
tanto en su proyeccion, revision como en su aprobacion.

Se configura como un Hallazgo Administrativo

Hallazgo de Auditoria No. Nro. 6- Contratos de Obra

Criterio: Articulo 95 Numeral 8 y 333 de carta politica, Articulo 8 Numerales b), c)
del Decreto 2811 de 1974, Articulo 306 de ley 685 de 2001, Articulo 31 Numeral
17 de la ley 99 de 1993, Articulo 14 de la ley 1333 de 2009, articulo 25, Articulos
38 inciso 1, Articulo 39 inciso 1, Articulo 59 Inciso 2, de la Ley 1952 de 2019
Condicién: La Alcaldia Municipal de Morroa suscribié contrato de obra Nro.MM-
SAMC-02-2024, en la que se evidencia que se llevé a cabo la explotacion de
recurso natural 982.2 metro cubico de material seleccionado, resulta preocupante
que la informacion proporcionada a esta entidad de control carezca de detalles
sobre la ubicacién especifica o el sitio de explotacion de dicho material, Ademas,
se constata la ausencia de cualquier tipo de documentacion legal que respalde las
actividades de extraccion, de igual forma no se encuentra ningun titulo minero o
contrato de concesion y/o licencias ambientales (expedidas por ANLA) o la entidad
ambiental competente con su respectivo soporte dentro del expediente y con el fin
de garantizar que la actividad se ejerce licitamente.

Causa: Explotacion de material de construccion de manera ilegal.

Efecto: Las actividades realizadas son consideradas como delitos ambientales
pues son alteraciones nocivas de la topografia.
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Se configura como un Hallazgo Administrativo, se DESVIRTUA la presunta
incidencia Disciplinaria.

8 Articulo 13 de la Resolucién Nro. 355 del 20 de mayo de 2024
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12. RESUMEN DE HALLAZGOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE MORROA
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

Dhurvaciﬂn No 1.

4 Clasificacién de las cifras del balance %
no conforme a lo establecido en la
normatividad contable
Observaciéon No. 2 X
2 | Inventario Desactualizado.
3 Observacién No. 3 X
Debilidad banco de proyectos.
Observacion No. 4
4 | Deficiencia actividad de x
supervision.
5 Observacién No. 5 X
" | Deficiencia Control Fiscal Interno
6 Observacion No. 6
| Revision Contrato de Obra
| | TOTAL HALLAZGOS 6 0 (8) 0 0
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